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Introducao

Rita Avila Cachado

Este livro decorre da realizagao de um coloquio subordinado ao tema “Politicas de
Habitacao e Construcao Informal”, que decorreu no ISCTE-IUL em janeiro de
2011.1 O titulo do encontro, e deste volume, reflete uma necessidade — a de olhar
para os bairros que sao caracteristicamente denominados “de lata”, “de barracas”,
como espagos urbanos criados e desenvolvidos pelos moradores.

Em portugués, podemos dizer que o termo construcdo informal, decorrente do
termo anglo-saxdnico informal settlement, é o equivalente socioantropolégico da
ideia de arquitetura vernacular. De facto, foi na Arquitetura que primeiro se deu
atencao social a construgao das casas pelas maos dos seus habitantes. A habitacao é
também objeto de estudo no dmbito do Urbanismo, das politicas sociais, da Geo-
grafia Humana, da Sociologia e da Antropologia. E um tema que justamente que-
bra fronteiras disciplinares; apesar disso, tem hesitado em dialogar.

Antes de apresentar os trabalhos que se estdo a fazer nos dias de hoje, se-
gue-se uma abordagem abreviada das principais linhas de for¢a dos debates sobre
ahabitacao em Portugal, sem pretensdes de resumir a histéria das politicas de habi-
tagao ou da sociologia da habitacado social, trabalho anteriormente feito por varia-
dissimos autores, donde destacaria os esfor¢os de sintese de Antonio Fonseca
Ferreira em 1988 e de Marielle Gros em 1994, em dois artigos impares da revista So-
ciedade e Territério. Hoje comega, contudo, a sentir-se a falta de uma historia siste-
matica da habitagao em Portugal.

Como é do conhecimento geral, o “periodo revolucionario em curso” (PREC),
que se seguiu ao 25 de Abril, é contemporaneo de uma politica de habitacao sem
precedentes em Portugal, sobretudo se pensarmos no proposito — em muitos ca-
sos aplicado — de envolvimento entre técnicos e habitantes destinatarios do Servi-
¢o Ambulatério de Apoio Local (SAAL) (ver: Portas, 1986, Bandeirinha, 2007).
Fonte e fruto de varias polémicas, como foram as diversas politicas caracteristicas

1 Este encontro ndo teria lugar sem o contributo do Fundo de Apoio a Comunidade Cientifica
(FACC), da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) e do Centro de Investigagdo e Estudos
de Sociologia (CIES-IUL).
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daépoca — educacdo de adultos, campanhas de dinamizagao cultural, entre outras
(ver Almeida, 2009) — depois do SAAL o debate veio decaindo no interesse
publico.

O final dos anos 70 e toda a década de 1980 assistiram a grandes mudangas nos
territérios metropolitanos, tanto por via da imigracao dos paises ex-colonizados por
Portugal, como pelo desenvolvimento natural das cidades tendencialmente globais,
como sao Lisboa e o Porto, e também Coimbra, apenas para mencionar os contextos
urbanos mais complexos do pais. O poder local e também as universidades foram
respondendo ao desafio das mudangas constantes. Fizeram-se pequenas politicas de
habitacao, realizaram-se alguns importantes primeiros trabalhos académicos. No fi-
nal da década de 1980 acumulava-se know-how e experiéncias, tanto ao nivel das poli-
ticas de habitagdo como ao nivel das politicas de solos e dos incentivos ao crédito e as
cooperativas.

O inicio dos anos 90 anuncia dois eventos culturais na capital que provocam
um olhar politico atento sobre a habitagdo precaria. Lisboa Capital Europeia da
Cultura 1994 e a Expo 98 sao cartdes de visita importantes no contexto da sedimen-
tacdo da capital como cidade globalizada, e as chamadas barracas representam a
vergonha nacional. A acumulagao de conhecimentos nos anos 80 e as pressoes ur-
banisticas crescentes também contribuiram para que o governo pedisse trabalhos
de fundo a especialistas e, em seguida, anunciasse uma grande politica de habita-
¢ao, o Programa Especial de Realojamento (PER).

Infelizmente, apesar da abertura aos eventos internacionais e a necessidade
de internacionalizagao dos portugueses, as experiéncias em habitagao por parte
doutros paises europeus parecem ter ficado fora do projeto do PER. Contra a cons-
trucdo em massa e contra os bairros isolados alertaram os especialistas, técnicos e
académicos, mas a urgéncia de acabar com as barracas, essa “chaga aberta” no nos-
so tecido social, para citar a lei do PER (Decreto-Lein.® 163/93, de 7 de maio), impe-
rou sobre a experiéncia europeia, que nessa altura vinha ja demolindo bairros
sociais inteiros nas franjas das capitais.

Mas é precisamente durante os anos 90, com o PER a dar os primeiros passos,
e com centenas de pessoas no terreno a cumprir e a ajustar o programa as capacida-
des locais, que se assiste a um conjunto de publica¢gdes que urge serem relembra-
das, desde as cole¢des do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, passando
pelos primeiros ntimeros da revista Cidades, Comunidades e Territorios, até a revista
Sociedade e Territério. A propria execugao do PER desencadeia uma sucessao de se-
minarios, coléquios e conferéncias de indole rara, por terem juntado sistematica-
mente os técnicos que vinham aplicando o PER ao nivel local, os académicos, os
decisores locais e, por vezes, também os moradores.

Depois de feitos alguns realojamentos, comegaram a ser produzidos trabalhos
sobre satisfagao residencial, e nesses ensaios vai-se percebendo que havia muita falta
de estudos localizados que deviam ter sido feitos antes dos realojamentos (Pinto,
1994). Muitos outros se seguiram e, no final da década de 2000, os processos de realo-
jamento no ambito do PER, vividos por técnicos e moradores, foram alvo de teses de
mestrado e doutoramento, conjunto onde me incluo, bem como outros dois autores
deste volume (Cachado, 2008; Martins, 2009; Lages, 2011). Mas nota-se neste campo
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uma falta de sistematizagao do que esta feito e uma quase auséncia de didlogo entre
os produtores desse conhecimento, que esta por sistematizar. Muitos dos trabalhos
tém como destino alguma invisibilidade — porque resultam sobretudo de teses de
mestrado e de pequenos projetos de centros de investigacao.

Temos portanto o desafio de por a dialogar varios grupos de produtores de
conhecimento sobre a habitagao. Para a realizagao do encontro que teve lugar no
ISCTE-IUL em janeiro de 2011, tivemos a preocupacgao de trazer apresentacoes de
trabalhos recentes ou a decorrer, realizados por jovens investigadores, que nao es-
queceram a produgao cientifica anterior nem os debates prévios, e que estavam (e
estdo) a contribuir para uma, ainda que modesta, renovacao da tematica da habita-
¢do. A ideia de transformar o encontro em livro decorre da necessidade obvia de
inscrever estas preocupacOes e de dar a conhecer a um publico mais vasto os traba-
lhos entdo apresentados.?

O objetivo principal do encontro foi proporcionar aos investigadores interes-
sados e aos participantes um dialogo teérico-metodoldgico sobre as tematicas atu-
almente abordadas no dominio da habita¢ao, com especial enfoque na habitagao
de construgao informal (autoconstru¢ao) e numa vertente das politicas de habita-
¢ao que se prende com as consequéncias da sua execugao para as populagdes visa-
das. E também este, finalmente, o objetivo deste volume.

Além do encontro cientifico, foi organizado um ciclo de visionamento de do-
cumentarios, que decorreu durante o més de janeiro de 2011 na Casa da Achada,
em Lisboa, com duas sessdes semanais. Num ambiente mais familiar do que o uni-
versitario, estiveram presentes na plateia alguns dos realizadores, bem como es-
pectadores empenhados nas mais diversas politicas sociais, em associagoes e
movimentos, onde a habitacdo parece quase sempre provocar reflexao. Este ciclo e
os filmes escolhidos ilustram varias facetas da construgao informal em Portugal e
também no Brasil, contexto que tem produzido um importante debate na area da
habitagao. Por serem documentos incomparaveis e complementares das reflexdes
que este volume traz, elencamos aqui os titulos: Continuar a Viver ou Os Indios da
Meia-Praia, de Anténio da Cunha Telles (1976); Elogio ao Meio, de Pedro Sena Nunes
(2005); Paredes Meias, de Pedro Mesquita e Sandro Araujo (2009); Operagdes SAAL,
de Joao Dias (2007); Vizinhos — Musgueira ou Alta de Lisboa, de Tiago Figueiredo
(2008); Via de Acesso, de Nathalie Mansoux (2008); OP Beld, de Joao Ramos de
Almeida (2010); Dia de Festa, de Toni Venturi e Paulo Georgieff (2006).

Organizacao do volume

Uma pluralidade de contextos e de pontos de vista sao adotados pelos autores des-
te volume. Vindos de raizes disciplinares diferentes (Antropologia, Arquitetura,

2 Além dos trabalhos dos autores deste livro, apresentaram comunica¢des Eduardo Ascensao,
Jodo Pedro Nunes, Jodao Queirds, Paulo Peixoto, Tiago Figueiredo e Virgilio Borges Pereira. No
blogue do evento podem encontrar-se os resumos das comunicagdes:
http://politicasdehabitacao.blogspot.com/ (consultado em agosto de 2012).
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Sociologia, Estudos Culturais) os textos aqui publicados resultam na sua maioria
de investigagdes de terreno aprofundadas; apresentam-se contextos locais com
uma perspetiva proxima dos moradores. As situa¢des descritas vao desde o SAAL
(Idalina Machado e Joao Baia), passando pelo PER (Joao Martins e Joana Pestana
Lages), até uma abordagem sobre o contexto brasileiro das favelas (Otavio Raposo
e Stefan Becker).

Em muitos dos capitulos é evidente o papel da passagem do tempo para os mo-
radores, desde o inicio de cada politica de habitagao até ao seu desfecho. Todos os ca-
pitulos revelam preocupagdes tedrico-metodoldgicas diversas, como se verd, e todos
se referem (as vezes totalmente) a contextos locais especificos, mas nem sempre loca-
lizados. Ou seja, além da concentragao dos estudos em bairros, em conjuntos resi-
denciais se quisermos, os autores que colaboram neste volume preocupam-se com a
contextualizagdo social, historica e politica dos seus estudos de caso concretos, espe-
Ihando a preocupagao tendencialmente holista dos estudos urbanos e, nesse sentido,
contribuindo para conhecer melhor as cidades na sua dimensao mais elementar, a
habitacdo e as suas duas principais facetas — as politicas de habita¢ao e os morado-
res ou, posto doutra maneira, os planos e os destinatarios.

Este volume comporta uma componente nacional, de andlise das duas gran-
des politicas de habitagdo social apds 0 25 de Abril, e uma internacional, trazendo
para o debate o outro lado do Atlantico, com vasta producao sobre habitagao, rara-
mente equacionada no contexto académico portugués, apesar da dimensao do fe-
nomeno da construgao informal no Brasil e da consegente utilidade teérica e
metodoldgica para o contexto europeu.

Cabe aqui resumir as principais linhas de forca de cada um dos contributos.
Os primeiros capitulos sao de Jodo Baia, co-organizador do encontro e deste volu-
me, e de Idalina Machado, e referem-se ambos ao SAAL, contribuindo para uma re-
leitura daquela politica de habitagao. No texto de Joao Baia descobrimos como as
memorias do SAAL sdo relevantes e estao vivas nos dias de hoje para um conjunto
de moradores dum bairro em Coimbra; no capitulo de Idalina Machado podemos
acompanhar o caso do Bairro da Bouga, no Porto, um projeto habitacional que co-
megou no SAAL e terminou recentemente. A sua populagao, face a demora na con-
clusdo do projeto, foi mudando e acompanhando este processo, que atravessa
varios contextos politicos. Os capitulos de Joao Martins e de Joana Pestana Lages
referem-se ao PER, colocado em pratica em dois bairros lisboetas com desfechos di-
ferentes. No caso apresentado por Joao Martins, sobre o Bairro da Liberdade, esta-
mos perante um processo de realojamento efetivo, embora ndo isento de polémica;
Joana Lages foca o PER no Bairro do Talude Militar, e neste caso vemos como a es-
pera pelo realojamento da lugar a revelagao de sinergias entre os moradores.

Segue-se o contexto brasileiro, evocado por Otavio Raposo, num capitulo que é
um contributo para a desconstrucao dos esteredtipos sobre a favela, através de uma
revisao da matéria e da exposi¢ao de um caso atual; este texto fornece um conjunto
de informacdes sobre a realidade sociopolitica das favelas nas tltimas décadas. A in-
clusao dum contexto fora do ambito nacional visa justamente alargar a perspetiva
sobre a construgao informal através da exposi¢ao de um dos mais comentados casos
de arquitetura vernacular a nivel mundial. No mesmo sentido entra o capitulo de
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Stefan Becker, que volta um pouco atras, por assim dizer, na discussao sobre os as-
suntos em debate neste volume. De teor mais filoséfico, este tltimo capitulo analisa
também o caso das favelas através de uma visao de cidade que foi construida por
tendéncias politicas modernizadoras e progressistas, aqui postas em questao.

Destaco finalmente duas vertentes que podem ser encontradas pelos leitores
aolongo dos varios capitulos. Por um lado, o papel criativo dos moradores destina-
tarios das politicas de habitagdo social face aos planos urbanos que sao exercidos
sobre eles, com ou sem a sua colaboragao. Por outro lado, que a construgao infor-
mal, por regra incémoda nas cidades contemporaneas, desempenha um papel que
deve ser desconstruido, analisado e debatido antes de ser relegado diretamente
para a solugao dos realojamentos. Mais do que apports tedricos novos para uma so-
cioantropologia da habitacado, este volume traz linhas de discussdo renovadas so-
bre a construgao informal e contributos para quem quer pensar, discutir e praticar
politicas de habitacao.

Referéncias bibliograficas

Almeida, Sénia Vespeira de (2009), Camponeses, Cultura e Revoluc¢io. Campanhas de
Dinamizacdo Cultural e Acgio Civica do MFA (1974-1975), Lisboa, Edi¢oes Colibri /
Instituto de Estudos de Literatura Tradicional.

Bandeirinha, José Antoénio (2007), O Processo SAAL e a Arquitectura no 25 de Abril de 1974,
Coimbra, Imprensa da Universidade de Coimbra.

Cachado, Rita Avila (2008), Hindus da Quinta da Vitéria em Processo de Realojamento. Uma
Etnografia na Cidade Alargada, Lisboa, ISCTE, tese de doutoramento.

DR — Didrio da Repiiblica (1993), Decreto-Lei n.? 163/93, de 7 de maio, Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, DR, I série — A, n.? 106.

Ferreira, Anténio Fonseca (1988), “Politica(s) de habitagdo em Portugal”, Sociedade e
Territorio, 6, pp. 54-62.

Ferreira, Antonio Fonseca (coord.) (1993), Livro Branco sobre a Politica da Habitagio em
Portugal, Lisboa, Encontro Nacional de Habitagao (versao preliminar).

Fonseca, Maria Lucinda (1990), Populagio e Territorio. Do Pais a Area Metropolitana, Lisboa,
Centro de Estudos Geograficos, colecio Memorias, n.? 14.

Gros, Marielle Christine (1994), “ “Pequena’ historia do alojamento social em Portugal”,
Sociedade e Territorio, 20, pp. 80-90.

Lages, Joana Pestana (2011), A Espera no Bairro do Talude Militar. Reflexdes sobre o Direito a
Habitagdo, Lisboa, Faculdade de Arquitetura da Universidade Técnica de Lisboa,
tese de mestrado.

Martins, Joao (2009), Bairro da Liberdade. Uma Abordagem sobre Habitacdo Degradada e
Realojamento, Lisboa, ISCTE-IUL, tese de mestrado.

Pinto, Teresa Costa (1994), “A apropriagao do espago em bairros sociais: o gosto pela casa
e o desgosto pelo bairro”, Sociedade e Territério, 20, pp. 36-43.

Portas, Nuno, 1986, “O Processo SAAL: entre o Estado e o poder local”, Revista Critica de
Ciéncias Sociais, 18-19-20, pp. 635-644.








